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Determina Presidenziale n. 281/2021 del 02/11/2021 

 

Affidamento diretto alla dott.ssa Laura Franchomme quale CT nell’ambito del Procedimento 

3450/18 R.G.N.R. Mod. 21 pendente innanzi al Tribunale di Ravenna a carico di omissis. 

Impegno di spesa al cap. 13.4 “Tutela e promozione della professione” del Bilancio Preventivo 

2021 - CIG: ZEF33B7405  

 

Il sottoscritto Gabriele Raimondi 

in qualità di Presidente dell’Ordine degli Psicologi della Regione Emilia Romagna  

 

Vista la Legge 18/02/1989 n. 56 e in particolare l’art. 12, comma II, lett. c), ai sensi del quale “Il 

Consiglio provvede alla ordinaria e straordinaria amministrazione dell’Ordine” e l’art. 12, comma II, 

lett. e) ai sensi del quale “Il Consiglio cura la tenuta dell'albo professionale, provvede alle iscrizioni e alle 

cancellazioni ed effettua la sua revisione almeno ogni due anni”; 

Visto il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 

2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle 

procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, 

nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 

forniture” e ss.mm.ii.; 

Viste le Linee Guida n. 4 di attuazione del D. lgs. 18 aprile 2016, n. 50, approvate dal Consiglio 

dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con Delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 e aggiornate al 

Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 dell’1 marzo 2018 e con 

delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019 al decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con 

legge 14 giugno n. 55, limitatamente ai punti 1.5, 2.2, 2.3 e 5.2.6., recanti “Procedure per l’affidamento 

dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 

formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, ai sensi dell’art. 36, comma 7 del Decreto 

Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (di seguito anche, per brevità, “Linee Guida n. 4”); 

Visto l’art. 1 comma 2 della Legge 120/2020 di conversione del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, 

recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni); 

Richiamato altresì il Regolamento per l’affidamento di lavori, servizi e forniture di importo 

inferiore alle soglie comunitarie e sul conferimento degli incarichi legali e di lavoro autonomo 

dell’Ordine degli Psicologi della Regione Emilia Romagna adottato con delibera n. 195 del 

28/12/2020. 

 

Premesso che, a seguito di segnalazione pervenuta allo scrivente Ordine nei confronti della Sig.ra 

omissis per presunto esercizio della professione di psicologa, il Consiglio aveva deciso con atto di 

delibera n. 89 del 24/05/2018 di procedere a presentare atto di esposto presso la Procura di 

Ravenna, affidando apposito incarico all’Avv. Francesco Paolo Colliva. 

Premesso che la prima udienza dibattimentale relativa al procedimento n. 3450/18 R.G.N.R. Mod. 

21 a carico della Sig.ra omissis è stata fissata allo 06/04/2020, poi rinviata al 13/07/2020;  

Premesso che l’Avv. Colliva, in data 19/03/2020 (prot. n. E20-1073), ha presentato richiesta via mail 

al fine di nominare un consulente tecnico psicologo per indicare se le attività messe in atto 

dall'imputata rientrassero o meno fra le attività protette, il cui esercizio implica quindi violazione 

dell'art. 348 c.p.; 
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Richiamata la delibera n. 53 del 26/03/2020 con la quale il Consiglio ha deciso di conferire apposito  

incarico all’Avv. Francesco Paolo Colliva per rappresentare l’Ordine all’udienza sopra citata e 

contestualmente ha conferito mandato al Presidente affinché individuasse ed affidasse apposito 

incarico ad un consulente tecnico psicologo, assumendo contestualmente il relativo impegno di 

spesa; 

Richiamato il proprio atto di determina presidenziale n. 10 del 05/06/2020 con il quale è stato 

conferito apposito  incarico alla dott.ssa Daniela Rossetti quale CT nell’ambito del Procedimento 

sopra menzionato a carico di omissis ed è stato assunto il relativo impegno di spesa; 

Considerato che l’incarico ricoperto dalla dott.ssa Rossetti concerneva la disamina della 

documentazione e la produzione di un sintetico parere preliminare in merito al caso in oggetto;  

Dato atto che in data 19/06/2020, prot. n. E20-1916, la dott.ssa Rossetti ha portato a termine la 

disamina  della documentazione e ha prodotto il parere preliminare richiesto; 

Richiamata la delibera n. 097 del 25/06/2020 con la quale il Consiglio ha deciso di costituirsi parte 

civile nel processo penale a carico di omissis, conferendo mandato all’avv. Colliva per procedere 

con la costituzione. 

Dato atto che, come comunicato dall’avv. Colliva con mail del 25 ottobre scorso, il Giudice ha 

manifestato la volontà di sentire il Consulente Tecnico dell’Ordine, nell’ambito del processo sopra 

menzionato, in occasione dell’udienza che si terrà il 03/11/2021; 

Dato atto che l’incarico della dott.ssa Rossetti, affidato con determina n. 10 del 05/06/2020,  è da 

ritenersi concluso e che la stessa ha manifestato la volontà di non continuare a svolgere l’incarico 

di Consulente Tecnico nelle fasi processuali successive; 

Considerato che si rende pertanto necessario nominare urgentemente un nuovo Consulente 

Tecnico dell’Ordine nell’ambito del Procedimento sopra menzionato, assumendo il relativo 

impegno di spesa; 

Considerata l’urgenza di tale affidamento, che non permette di attendere la seduta del prossimo 

consiglio ordinario prevista per fine novembre 2021 e, dunque, in parziale deroga all’art. 18 del 

Regolamento per l’affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie 

comunitarie e sul conferimento degli incarichi legali e di lavoro autonomo dell’Ordine degli 

Psicologi della Regione Emilia-Romagna adottato con delibera n. 195 del 28/12/2020; 

Dato atto che è stata chiesta a tal proposito la disponibilità della dott.ssa Laura Franchomme 

psicologa, psicoterapeuta, ritenuta figura professionale qualificata nella materia oggetto del 

procedimento, di cui al curriculum professionale agli atti; 

Visto il preventivo presentato dalla dott.ssa Franchomme per € 2.000,00 oltre cassa (ns. prot. n. 

U21 - 3852 del 02/11/2021), con la possibilità di chiedere  un’integrazione qualora il procedimento 

si protraesse oltre le due sedute; 

Considerata la congruità del preventivo dell'incarico rispetto alle attività tecniche da svolgere, alle 

conoscenze professionali da doversi utilizzare nel caso di specie. 

Verificata l’assenza di conflitto di interessi in capo alla Dottoressa Franchomme nell’esecuzione 

dell’incarico da conferire. 

Rilevato che la c.d. “consulenza tecnica” in processo, è stata ricondotta dalla Cassazione (Sezione I, 

sent. 17953dell’08.09.2005) tra le spese processuali; in particolare, anche la Corte dei Conti (2009) ha 

ricondotto l’incarico al c.d. “consulente tecnico di parte” alla categoria 21 “Servizi Legali” 

contemplata dall’allegato IIB del previgente Codice degli Appalti D.Lgs. n.163/2006, e tutt’ora 

confermato; 
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Dato atto che, con deliberazione consiliare n. 17 del 18/02/2021, sono state pianificate le esigenze 

dell’Ente, in merito a servizi, forniture e consulenze per l’anno 2021, definendo altresì criteri e 

principi da seguire ai fini dell’affidamento degli stessi; 

Considerato che, nella succitata delibera, il Consiglio ha individuato, tra i servizi necessari, i 

servizi legali di cui all’articolo 17, comma 1, lettera d), nn. 1 (incarichi di patrocinio legale conferiti 

in relazione ad una specifica e già esistente lite), 2 (servizi di assistenza e consulenza legale 

preparatori ad un’attività di difesa in un procedimento di arbitrato, di conciliazione o 

giurisdizionale, anche solo eventuale) e 5 (servizi legali strettamente legati all’esercizio di pubblici 

poteri) del D.lgs. n. 50/2016. 

Visti i criteri stabiliti dal Consiglio nella delibera n. 17 del 18/02/2021 per l’affidamento dei servizi 

legali di cui sopra (costo massimo complessivo e possibilità di procedere tramite affidamento 

diretto). 

Considerato che il preventivo della dott.ssa Franchomme rientra nei limiti stabiliti dalla delibera 

consiliare n. 17 del 18/02/2021. 

Richiamato l’art. 18 del Regolamento per l’affidamento di lavori, servizi e forniture di importo 

inferiore alle soglie comunitarie e sul conferimento degli incarichi legali e di lavoro autonomo 

dell’Ordine degli Psicologi della Regione Emilia-Romagna adottato con delibera n. 195 del 

28/12/2020. 

Richiamate altresì le Linee guida ANAC n. 12 “Affidamento dei servizi legali” Approvate dal 

Consiglio dell’Autorità con delibera n. 907 del 24 ottobre 2018; 

Sentito il Tesoriere sull’opportunità di procedere all’affidamento e all’assunzione dell’impegno di 

spesa sopra precisati. 

Accertato che l’importo dell’affidamento è stato ricompreso nella programmazione economica 

preventiva anno 2021, come voce di costo da imputare sul capitolo 13.4 – “Tutela e promozione 

della professione” e che la disponibilità finanziaria sul pertinente capitolo n. 13.4 del bilancio 2021 

di previsione è congrua per accogliere la spesa stimata per l’affidamento del servizio in esame; 

Ritenuto opportuno per le ragioni sopra esposte procedere all’affidamento di apposito incarico 

alla dott.ssa Laura Franchomme  quale CT nell’ambito del Procedimento 3450/18 R.G.N.R. Mod. 21 

pendente innanzi al Tribunale di Ravenna a carico di omissis. 

 

Determina 

per i motivi di cui in premessa: 

- di procedere all’affidamento dell’incarico di consulente tecnico psicologo nell’ambito del 

procedimento n. 3450/18 R.G.N.R. alla dott.ssa Laura Franchomme; 

- di impegnare la spesa di € 2.040 al Capitolo 13.4 “Tutela e promozione della professione” del 

Bilancio preventivo 2021; 

- di dare atto che l'incarico di CTP, assimilabile in tutto e per tutto al patrocinio legale, si 

configura come contratto di prestazione d'opera intellettuale (Determinazione AVCP n. 4 

del 07/07/2011, paragrafo 4.3) ed è soggetto ad un sistema di tracciabilità con il seguente n. 

CIG: ZEF33B7405; 

- di dare attuazione agli adempimenti di pubblicità prescritti dall’art. 29 del D.lgs. n. 50/2016 

e agli adempimenti inerenti la pubblicazione sul portale “Amministrazione Trasparente”, 

anche nel rispetto dell’articolo 37 del D.lgs. n. 33/2013 e dell’art. 1, co. 32 della Legge 

190/2012; 
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- Di dare atto che l’affidatario possiede i requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del 

D.lgs. n. 50/2016 s.m.i. e l’assenza del conflitto di interessi, già verificati; 

- Di dare atto che successivamente al conferimento dell’incarico, la procura ad litem è 

sottoscritta dal Presidente;  

- Di dare atto che tale provvedimento assunto in urgenza verrà ratificato al primo consiglio 

ordinario utile;  

- Di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione sul sito 

istituzionale ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 s.m.i.. 

 

Bologna, 02/11/2021   

                     Il Presidente 

        dell’Ordine degli Psicologi dell’Emilia Romagna 

                        (Dott. Gabriele Raimondi)   

 

 

Documento firmato digitalmente e conservato agli atti 
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